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EinfiUhrung und Darstellung einiger Praxisbeispiele
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Warum sind wiederkehrende Beitrag immer wieder mal Thema?

= Finanzielle Belastungen fiir einzelne Grundstlickseigentimer
bei herkdmmlicher Abrechnung von Stralsenausbau-
malnahmen u.U. sehr hoch

—> Diskussion um Abschaffung der Strallenausbaubeitrags-
satzung in vielen Kommunen gefuhrt; in Jade keine Losung,
da bislang keine Alternative zur Finanzierung vorhanden

— ABER: Viele Gemeindestralen in schlechtem Zustand;
betrifft innerortliche Strallen wie auch Stralen im
Aulenbereich
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Ruckblick:

Die Politik hat angefangen, sich mit der Thematik zu
beschaftigen:

06.03.2023 — Bericht uber die Rahmenbedingungen im ABS
17.08.2023 — Erfahrungsbericht der Gemeinde Zetel im ABS

Entscheidung Gber EinfUhrung soll / muss getroffen werden.
(Nach Vorstellung in ABS keine weitere Beratung bislang
erfolgt.)

Zur Entscheidungsfindung erfolgt Darstellung verschiedener
Einzelaspekte. => verbindliche Grundsatzentscheidung
erforderlich!
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Zitat aus Vorlage: Letztlich muss politisch entschieden werden,
ob die mit der Einfihrung von wiederkehrenden Beitragen
verbundenen Erwartungen erfillt werden kdnnen.

Was sind die Erwartungen? Von wem?
- Sanierung von StraRen tatsachlich angehen?

- geringere Zahlbetrage fur einzelne Grundstiickseigentimer
- hohe Akzeptanz zur Beitragszahlung?

Kénnen ALLE Erwartungen zugleich vollstandig erflllt werden?
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VORWEG: Auch wenn Schwerpunkt der Darstellung auf
,Problemfalle” liegt, ist das keine Vorabbewertung.

Die Thematik ist sehr umfassend.

=> Versuch, einen Uberblick zu verschaffen und Konsequenzen
aufzuzeigen und

=> Betroffenheiten aus verschiedenen Blickwinkeln
darzustellen

Basis der Vorstellungen: Nds. Kommunalabgabengesetz (NKAG) und als Muster die
Satzung der Gemeinde Zetel
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Rechtslage in Jade bisher:

—> Anwohner der sanierten Strale etc. mussen nach Abzug
eines Gemeindeanteils von min. 25 % entsprechend der
Ausnutzbarkeit ihres Grundstiickes die Kosten tragen.

—> Nutzer der StralRe, die nicht Anlieger sind, werden nicht
herangezogen.

Beispiel: letzte abgerechnete Mallnahme -
Bergstrafle in Jaderberg

=> Baukosten: rd. 324 T €, davon umlagefahigrd. 135 T €
=> Ausbaubeitrage: von 46 € fur 29 gm bis zu 14,4 T € fir
8.800 gm; fallig im Regelfall innerhalb eines Monats
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ABER:

Anwohner Schlesierstralse werden nicht herangezogen,
obwohl sie Gber die Bergstralie missen, um zum Grundsttick
zu gelangen.

Das ist geltende Rechtslage!

=> |st das gerecht? Aus wessen Blickwinkel betrachtet?

Gibt es Moglichkeiten, fur ,,gerechtere” Losung zu sorgen?

Wiederkehrende Beitrage???
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WICHTIG:

JEDE Erleichterung fur die Anwohner (unabhangig von der Art
der Erleichterung) fihrt zu einer hoheren Beteiligung des
Haushalts der Gemeinde oder bei wiederkehrenden Beitragen
von zusatzlichen Eigentimern.

Damit letztlich zu Lasten ALLER Biirger, Betriebe, Nutzerin der
Gemeinde usw. Uber Grund- und Gewerbesteuern, Nutzungs-
entgelte, Parkgebihren 0.3.!

Es ist stets eine Verschiebung der Kosten!

Auswartige Nutzer (Verursacher?) oder ,,Nichteigentimer”
kédnnen weiterhin nicht herangezogen werden!
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Anderung NKAG in 2019:

a) § 6 b NKAG: Reduzierung der Hohe der Zahlungsverpflichtung
durch Absenkung des Anliegeranteiles oder Strecken der
Zahlungsverpflichtung durch Verrentung

=> war bisher nicht Gegenstand der Prifungen, da weiterhin
nur die Anlieger der ausgebauten StralRe herangezogen
werden
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b) § 6 c NKAG: wiederkehrende Beitrage

1. Durch VergroRerung des Abrechnungsgebietes wird Gruppe
der Zahlungspflichtigen groBer (Folge: geringere Betrage
fur einzelne, aber Einbeziehung von Eigentliimern, die
vorher nicht betroffen waren)

2. Durch Wiederkehr: Aufteilung der individuellen Betrage auf
mehrere Jahre (max. 5 Jahre).

Wiederkehrende Beitrage sind immer noch , Neuland®, Rechtsstreit moglich!
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Bildung von Abrechnungsgebieten: ,einheitliche 6ffentliche
Einrichtung”; Regelfall geschlossene Ortschaften: Beispiel Zetel

Anlage 1 Anlage 2
Abrechnungsgebiet 1 (Zetel)

- Tyl Abrechnungsgebiet 2 (Neuenburg)
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Denkbare Abrechnungsgebiete in der Gemeinde Jade:

Jaderberg

Jade
Diekmannshausen
Schweiburg

ABER:

- Fur die Gbrigen Grundstucke (insbesondere
Aullenbereiche) verbliebe es bei der bisherigen Regelung!
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* Ergebnis ware:
Alle Jaderberger zahlen fur MalRnahme in Jaderberg.

—

= Alle Jader flir MalBnahme in Jade.

=  Alle Schweiburger fir MalBnahme in Schweiburg.
—

Alle Diekmannshauser fur Mallnahme in Diekmannshausen.

ABER:

Die Jader zahlen NICHT fur Schweiburg, Jaderberg oder
Diekmannshausen, etc.,

=> KEINE Finanzierung einheitlich fiir ganze Gemeinde!
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Maflnahme muss fiir jeden Ort gesondert kalkuliert und
,abgerechnet” werden, d.h.

— Da Malinahmen in den Ortschaften zu unterschiedlichen
Kosten fuhren, waren auch die Beitragssatze in den
Ortschaften unterschiedlich!

—> Durch die unterschiedliche Anzahl an Grundstucken ergaben
sich selbst bei gleichen Baukosten unterschiedliche

Beitragssatze!
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Bauprogramm

Fir Beitragskalkulation
ist ein vorheriges

Ba u p rogra mm 2020 Danziger StrafRe Teil 1 (gelb)

2021 Danziger StralBe Teil 2 (grin)

e rfo rd e rl |C h’ d | e ducC h 2022 Kronshausen Teil 1 (orange)
| 2023 Bleichenweg (lila)
Kosten benennt! 2024 Achterweg (o)

Neuenburg

2020 Humboldtstrale Teil 1(gelb)

2021 Humboldtstrale Teil 2 (grin)
= 2022 PestalozzistralRe (orange)

2023 Theodor-Strom-Stral3e (lila)

2024 Astede (rot)
Strallenbeleuchtung
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Gesamtkosten Gesamtkosten
brutto brutto

Zetel/Neuenburg
Danziger Stralle Teil 1 Zetel 2020 600.000 €
Danziger Stralle Teil 2  Zetel 2021 830.000 €
Kronshausen Teil 1 Zetel 2022 590.000 €
Bleichenweg Zetel 2023 1.080.000 €
Achterweg Zetel 2024 330.000 €
Summe: 3.430.000 €
Humboldtstralke Teil 1 Neuenburg 2020 330.000 €
Humboldtstralke Teil 2  Neuenburg 2021 440.000 €
Pestalozzistralle Neuenburg 2022 410.000 €
Theodor-Storm-StraRe  Neuenburg 2023 240.000 €
StralRenbeleuchtung Neuenburg 2024 30.000 € =
Astede Summe: 1.450.000 € =

WUFA 05.03.2024 - Wiederkehrende
Beitrage
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e Malkhahmen in der Gemeinde Jade??
e 27.B.

=> Jaderberg: Buchen-, Birkenweg und Eichenallee (vorderer
Bereich) — BK 1,45 Mio €

=> Jade: Kirchweg 395 T €
=> Diekmannshausen: Jadestralle — 322 T €
=> Schweiburg: Gartenstralse — 1,45 Mio €

Alle innerhalb desselben Kalkulationszeitraumes??

Und danach?
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Baumalnahmen in Jaderberg und Schweiburg sind gleich teuer,
aber.....

Schweiburg rd. 220 Grundsttcke
Jaderberg rd. 1.300 Grundstlicke
Diekmannshausen rd. 100 Grundstlicke
Jade rd. 60 Grundstiicke

ODER: wenn vergleichbare Beitragssatze gewlinscht sind, muss
das Bauprogramm angepasst werden und in den kleineren
Ortschaften wird weniger umgesetzt als in Jaderberg (Frage:
Bildung von Bauabschnitten moglich / zulassig / gewiinscht?)
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Hinweise zur Flachenermittlung:

=>  Abgrenzung (Wie weit gehoren Grundsticke in den
,Randbereichen” zu den Abrechnungsgebieten?; Einfluss
klassifizierter StralSe auf Abgrenzung)

=>  Grundstucke an klassifizierten Strallen sind beitrags-
pflichtig!

=>  Berucksichtigung in Vorjahren gezahlter Erschlielfungs-
oder  Ausbaubeitrage  (Verschonungsregel) einschl.
abgeldster Beitrage

=>  bei Dorflagen: Tiefenbegrenzung
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Ermittlung Beitragssatz - VORKALKULATION

Gemeindeanteil: min. 20 %

Beitragsflache = Gesamtflachen aller maldgeblichen
Grundsticke im Abrechnungsgebiet (mit Faktoren gewichtet)

Nachkalkulation erforderlich, d.h.
Tatsachliche Kosten berucksichtigen und:

=> Uberschuss im niachsten Kalkulationszeitraum absetzen oder
=> Fehlbetrag im nachsten Zeitraum zusatzlich abrechnen
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Ermittlung Beitragssatz - MUSTERRECHNUNG

Baukosten 1.200.000,00 €
Gemeindeanteil 20%
umlagefahiger Aufwand 960.000,00 €
Anzahl Grundstlicke im Abrechnungsgebiet 220
durchschnittl. Grolle (ANNAHME!) 1.000
Gesamtbeitragsflache 220.000
Kalkulationszeitraum 5 Jahre

Beitragssatz in € pro Jahr und gm 0,872727273

keine Berucksichtigung der Geschossigkeit!
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Beispiel- Unterdeckung 1:

Vorkalkulation 2026 -
Umlagefahige Kosten
Beitrage im gesamten
Zeitraum

2030
960000100 €Baukosten 1,2 Mio €- 20 %)

960.000,00 €

Tatsachliche Baukosten 2026

— 2030 (nach Abzug
Gemeindeanteil)

Unterdeckung

z.B. durch KOSTEN-
1.300.000,00 €STEIGERUNGEN

(= Ergebnis der
340.000,00 €Nachkalkulation)
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Beispiel- Unterdeckung 2:
Vorkalkulation 2031 - 2035

Umlagefahige Kosten 960.000,00 €

zzgl. Unterdeckung

Vorperiode 340.000,00 €

Beitrage im gesamten Steigerung nur durch
Zeitraum 1.300.000,00 €Nachkalkulation

WUFA 05.03.2024 - Wiederkehrende
Beitrage
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Beispiel- Uberdeckung 1:
Vorkalkulation 2026 - 2030

Umlagefahige Kosten

Beitrage im gesamten
Zeitraum

Tatsachliche Baukosten 2026 —

2030 (nach Abzug
Gemeindeanteil)

Uberdeckung

960.000,00 € Baukosten 1,2 Mio €- 20 %)

960.000,00 €

800.000,00 €

(= Ergebnis der
-160.000,00 €Nachkalkulation)
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Beispiel- Uberdeckung 2:

Vorkalkulation 2031 - 2035
Umlagefahige Kosten 960.000,00 €
abzgl. Uberdeckung Vorperiode - 160.000,00 €

Aber Bauprogramm

31-35 weiterhin bei 1,2
Beitrage im gesamten Zeitraum 800.000,00 € Mio €

WUFA 05.03.2024 - Wiederkehrende

Beitrage =
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Konsequenzen fiir den Haushalt der Gemeinde im Vergleich
zur aktuellen Situation:

Der Haushalt 2024 einschl. Finanzplanung bis 2027 enthalt
KEINE beitragspflichtigen StraBenausbaumallnahmen, d.h.
weder Grundstickseigentimer noch Gemeinde werden
belastet.

Bei EinfUhrung wiederkehrender Beitrage MUSS innerhalb des
Kalkulationszeitraumes saniert werden. Es fallt dann der
Eigenanteil fir Gemeinde an, d.h. im Vergleich zur bisherigen
Praxis erfolgt Belastung Eigentimer UND Gemeinde (damit
vorr. Darlehensaufnahme erforderlich).
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Wie hoch ware denn jetzt der wiederkehrende Beitrag fiir mein
Grundstuck?

RECHENBEISPIEL:
Baukosten 1,2 Mio €; Gemeindeanteil 20 %

Annahme: alle Grundstticke gleich gro8 —rd. 1.000 gm!!!!
Kalkulationszeitraum 5 Jahre
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Umsetzung in Schweiburg
? (rd. 220 Grundstuicke — ALLE gleich groR und ALLE gleich

baulich ausnutzbar) fp

=> Baukosten: 1.200.000,- € abzgl. Gemeindeanteil 20 % =
960.000,- € (d.h. 240.000,- € zu Lasten aller Steuerzahler)

Beitrag:
960.000,- / 220 Grundstticke / 5 Jahre

= 872,73 € pro Jahr und Grundsttick (1000 gm)

REALITAT wird anders aussehen!
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Umsetzung in Jaderberg
? (rd. 1300 Grundstticke — ALLE gleich grofd und ALLE gleich

baulich ausnutzbar) fl)

o
=> Baukosten: 1.200.000,- € abzgl. Gemeindeanteil 20 % =
960.000,- € (d.h. 240.000,- € zu Lasten aller Steuerzahler)

Beitrag:
960.000,- / 1.300 Grundstlicke / 5 Jahre

= 147,69 € pro Jahr und Grundsttick (1.000 gm)
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Selbst in Jaderberg deutlich spurbare Belastung, u.U. missen
Malinahmen entsprechend , klein“ beplant werden.

ABER: Es passiert etwas!
Anpassung der Mallnahmen an ,,gewunschten” Beitragssatz

moglich? (Machen MaRnahmen bei zu geringen Finanzmitteln
dann noch Sinn??)
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JADESTRARE 3 E
Gewerbebetriebe
mit grolRen
Grundsticken
=
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Auch Eigentiimer an Kreis-,
Landes- und Bundesstralde
werden herangezogen.
Gegenleistung??

WUFA 05.03.2024 - Wiederkehrende

Beitrage 4
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Abgrenzung
problematisch

Anwohner ostlich Bollenhagener
StralRe: KEIN Fulweg,
StralRenbeleuchtung andere
StralBenseite und Kreisstral3e

Vorteil??

VVUIA Vo.UD.LUZ4 ~— vvicucl RClIcliuc

Beitrage =
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L2 Buchen-, Birkenweg, Eichenallee

Jaderberg: Einige grolie a \ |
Grundstuicke! z.B. NSNS
Gewerbegrundsticke | .
Schulgrundstiicke JRIZEES B Akzeptanz
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/wischenergebnis 1:

» Wiederkehrende Beitrage sind auch in Jade rechtlich zulassig
und verwaltungsseitig umsetzbar

» Entlastung des Einzelnen durch Verbreiterung der Zahl der
Beitragsschuldner und Streckung auf Kalkulationszeitraum
(Belastung neuer Eigentimer im Vergleich zu herkdommlichen
Beitragen)

» Beitragslast durch Festlegung Bauprogramm steuerbar

» Bauprogramm und Beitragshebung bindet Gemeinderat an
zeitliche und raumliche Umsetzung der Malinahme
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Zwischenergebnis 2:

» Wiederkehrende Beitrage sind nicht das Wundermittel zur
Losung aller Probleme bei der Sanierung der Stralsen in der
Gemeinde.

» Sie sind keine Losungen fiir den Aufenbereich.

» Im Vergleich zum aktuellen Zustand belasten sie den
gemeindlichen Haushalt.

» Es gibt eine Vielzahl von ,,Besonderheiten” im Einzelfall.

» Durchgangige Akzeptanz dirfte kaum zu erwarten sein.
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ABER:
» Strukturiertes Vorgehen mit Umsetzungsverpflichtung!

» Mallnahmen miissen bereits bei der Erstellung eines
Bauprogrammes fur , kleinere Abrechnungseinheiten
genau betrachtet (und ggfs. aufgesplittet) werden.

» Bei groBeren Abrechnungsgebieten sind Baukosten besser
,auf die Schultern” zu verteilen, wobei dann
Personenkreise belastet werden, die vorher nicht betroffen
waren.

» WK-Beitrage sind keine Spardose!
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Wenn in Kenntnis der Konsequenzen die Einflihrung gewollt ist:

Beschlussempfehlung an Gemeinderat:

Der Ausschuss fur Wirtschaft, Finanzen und Tourismus
empfiehlt dem Rat der Gemeinde, zum 01.01.2026
wiederkehrende Beitrage auf der Grundlage der
Regelungen von § 6 ¢ NKAG einzufuhren und beauftragt

die Verwaltung mit der Einfihrung. Die Verwaltung wird tber
Zwischenschritte berichten und bel Bedarf die notwendigen Beschllsse
(z.B. Bereitstellung Haushaltsmittel, Vergabe Unterstitzungsleistungen,
Beschluss Satzungsanderung, Bauprogramm) vorbereiten.
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Wie kdnnte es weitergehen bei Ratsbeschluss zur Einfihrung?

e Bis Sommer 2024 Projektvorbereitung mit Einbindung
Beratungsleistung

 Bis Fruhjahr 2025: Festlegung der Abrechnungsgebiete,
Aufstellung Grundstiickskataster mit Ubernahme der Regel-
ungen aus Bebauungsplanen etc.;

e Aufstellung Bauprogramm, Erarbeitung der Beitragssatzung in
den Grundzigen (INTENSIVE Vorbereitung durch Verwaltung
UND Politik erforderlich)
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 Sommer / Herbst 2025: Ratsbeschliisse Bauprogramm

Intensive Beratung erforderlich. Uber Bauprogramm
wird Hohe des Beitragssatzes gesteuert!

 Herbst - Jahresende 2025: Satzungsbeschluss und
Vorbereitung der Umsetzung im Steueramt

WUFA 05.03.2024 - Wiederkehrende
Beitrage
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